Hans-Ulrich Kiipper’

Kaufméannische Buchfihrung und Kameralistik

1 NOTWENDIGKEIT EINES AUSBAUS DES RECHNUNGSWESENS VON HOCHSCHULEN. ...... 2

2 STRUKTURELLE UNTERSCHIEDE UND GEMEINSAMKEITEN VON KAMERALISTIK UND

KAUFMANNISCHER BUCHFUHRUNG ...ttt ee e et a e e et e e e e e e e e 2
2.1  ZAHLUNGSORIENTIERUNG IN KAMERALISTIK UND KOSTENRECHNUNG ....ccuviivniiitniiiieeiiieeeeneeenneesnnens 2
2.2 BESTANDTEILE UND GLIEDERUNGSKRITERIEN IN KAMERALISTIK UND KOSTENRECHNUNG................. 3
2.3  WICHTIGE PRINZIPIEN UND VERFAHRENSREGELN VON KAMERALISTIK UND BUCHHALTUNG .............. 6
2.4 ZAHLUNGSORIENTIERUNG DER HOCHSCHULRECHNUNG .....uivttiittiiiiieiiieiieesineesieesiiessanssernessnneens 10

3 PROBLEMATIK EINER UNMITTELBAREN UBERTRAGUNG DES KAUFMANNISCHEN

RECHNUNGSWESENS AUF HOCHSCHULEN .....uuuiiiiiiiiiiiiiiiiieiiieieieieiererereeereeeeeeererereeereneneeenenes 12

3.1  CHARAKTERISTIKA UND ZIELE VON HOCHSCHULEN ....ccciiiiiitiiiiiiiee ettt 12
3.2 MANGEL EINES NIEDERSACHSISCHEN MODELLVERSUCHS .....vveiiieitirinereieeseeesseesseesseessneasseessesssenns 14

4 KONZEPT EINER KAUFMANNISCH ORIENTIERTEN HOCHSCHULRECHNUNG.................... 17
4.1  GRUNDSATZE FUR EINE KAUFMANNISCH ORIENTIERTE HOCHSCHULRECHNUNG .....covvveirenieeseeeees 17

4.2 FINANZ-, BILANZ- UND VERMOGENSANDERUNGSRECHNUNG ALS GELD- UND
VERMOGENSRECHNUNGEN ... .cttittttitt ettt etttee st esstesstassttesaa s st sstesasssatesaasssaaeestessnaessnsestnsesnns 18

4.3 STRUKTUR EINER HOCHSCHUL-ERFOLGSRECHNUNG ......cctuiiitiiiieiiiieeiieeieesteesnesssnessanssssnessnneees 21

5 EINBINDUNG DER HOCHSCHULRECHNUNG IN DAS FUHRUNGSSYSTEM VON
HOGCHSCHULEN ...ttt e e e s e et e e e e e e bt e e e e e s s nnnre e e e e e e s 25

6 LITERATURVERZEICHNIS ... 26

" Prof. Dr. Hans-Ulrich Kiipper, Institut fir Produktionswirtschaft und Controlling der Universitat Miin-
chen, Leiter des bayerischen Staatsinstituts fir Hochschulforschung und Hochschulplanung



1 Notwendigkeit eines Ausbaus des Rechnungswesens von Hochschulen

Obwohl die Universitaten seit der Ausweitung des Hochschulsystems im Anschluf3 an
die Thesen von Picht eine Uberlast bewaltigt und nach der Vereinigung Deutsch-
lands den Aufbau vieler Fakultaten in den neuen Bundesléndern erfolgreich vollzo-
gen haben, werden sie intensiv kritisiert. Viele sehen ihre Probleme nicht in der man-
gelnden Ausstattung mit Ressourcen, sondern in tUberkommenen Strukturen, die dem
internationalen Wettbewerb zu wenig gewachsen seien. Dabei wird ein wichtiges In-
strument darin gesehen, ihnen moderne FlUhrungsinstrumente an die Hand zu ge-

ben, durch die sie effizient geleitet werden kénnen.

Wahrend in den siebziger Jahren konzeptionelle Fragen insbesondere der Demokra-
tisierung im Vordergrund standen, haben jetzt eher Fragen des Managements und
der ProzeRgestaltung ein hohes Gewicht!. Vielfach wird im Ubergang auf ein kauf-
mannisches Rechnungswesen, das sich moglichst eng an der doppelten Buchfih-
rung fir erwerbswirtschaftliche Unternehmungen und das HGB anlehnt, ein wichtiges
Instrument zur Verbesserung des Fuhrungssystems von Hochschulen gesehen.
Deshalb ist zu prufen, ob dieser Weg geeignet erscheint oder ob fiir Hochschulen
eigene Rechnungssysteme zu entwickeln sind, die ggf. in starkerem Mal3e von der
Kameralistik ausgehen.

2 Strukturelle Unterschiede und Gemeinsamkeiten von Kameralistik und

kaufmé&nnischer Buchfuhrung

2.1 Zahlungsorientierung in Kameralistik und Kostenrechnung

Das kameralistische Rechnungswesen knupft an der Verbuchung der kassenmalii-
gen Vorgange an und ist vollig auf Zahlungen gerichtet. Seine rein finanzwirtschatftli-
che Ausrichtung zeigt sich daran, dal3 nur die Einhaltung von vorgegebenen Haus-

haltsanséatzen verfolgt und keine Erfolgsgrof3en ermittelt werden. Insoweit scheint



das Liquiditatsziel im Vordergrund zu stehen. Jedoch besitzt dieses Entscheidungs-
ziel fur offentliche Verwaltungen nicht die existentielle Bedeutung wie flr privat-
wirtschaftliche Unternehmungen. Grundsatzlich sollen die Haushaltsansatze bei je-
dem Titel eingehalten werden, wéahrend fir privatwirtschaftliche Unternehmungen
wesentlich ist, dal3 die Zahlungsfahigkeit insgesamt erhalten bleibt. Deshalb verfolgt
man in letzteren den Zahlungsmittelbestand fur die Gesamtunternehmung und i.d.R.

nicht fir einzelne Abteilungen oder Positionen.

Das traditionelle Rechnungswesen geht einerseits in der Bilanz von den Guter- und
Schuldenbestdnden, andererseits in der handelsrechtlichen Gewinn- und Verlust-
rechnung sowie der Kosten- und Erldsrechnung von den Realgiterbewegungen
aus®. Der JahresabschluR mit Bilanz sowie Gewinn- und Verlustrechnung ist nach
den gesetzlichen Vorschriften insbesondere des HGB aufzustellen. Seine Werte sind
in hohem Mal3e von den getatigten Einnahmen und Ausgaben herzuleiten. Dagegen
ist die Kosten- und Erlésrechnung als individuelles Rechnungsinstrument der jeweili-
gen Unternehmung im Kostenansatz frei. Die Bewertung der Guterbewegungen rich-
tet sich nach seinem jeweiligen Rechnungsziel. Die tiefergehende investitionstheore-
tische Analyse der Kostenrechnung® macht jedoch deutlich, da® man bei der Ver-
wendung von Kosteninformationen fur Planungszwecke vom langfristigen Erfolgsziel
und deshalb i.d.R. ebenfalls von den Zahlungen ausgehen sollte. Der auf den ersten
Blick grundlegende Unterschied zu kameralistischen Rechnungssystemen reduziert

und relativiert sich damit in hohem Mal3e.

2.2 Bestandteile und Gliederungskriterien in Kameralistik und Kostenrech-
nung

Nach der kameralistischen Rechnungslogik® werden die Vorgange auf Konten mit
zwei Seiten fiir Einnahmen und Ausgaben gebucht®. Jede von ihnen umfaflt zwei
Spalten®. In der Horizontalen geben alle Bestandskonten aufer dem Kassenkonto
entsprechend Abb. 1 den Anfangsbestand aus dem Reste-Soll von Einnahmen der

! Kiipper (Universitaten) 236 ff.

% Vgl. Schweitzer/Kupper (Systeme) 49 ff.

% Kiipper (Kostenrechnung).

* Oettle (Kameralistik) 1049 f.; v. Wysocki (Rechnungswesen) 22 ff.

® Es erscheint zweckmalfig, die Worte Einzahlungen und Einnahmen sowie Auszahlungen und Aus-
gaben synonym zu verwenden. Kupper (Angleichung) 156.



Vorperiode, den Einnahmen-Zugang fur das laufende Soll, den Abgang durch die Ist-
Ausgaben und den Endbestand als Saldo an. Die Werte von Erfolgs-, Kassen- und
Bilanzkonten werden mit Ausnahme von Er6ffnung und Abschluf3 nur in der Vertika-

len in jeweils einer Spalte erfal3t.

Seitenbezeichnung Einnahmen (links) bzw. Ausgaben (rechts)

Spaltenbezeichnung Reste-Soll Laufendes Soll Ist Rest
RS LS I R

Spalteninhalt in der | Anfangsbestand Zugang Abgang Endbestand

Horizontalen der Aktivbestande auf der Einnahmenseite.

(Bestandskonten der Passivbestande auf der Ausgabenseite.

aul3er Kasse)

Spalteninhalt in der| Eréffnungsbi- (teilweise) Er- Kassenkonto Schlubilanzkonto
Vertikalen lanzkonto folgskonto
Aktiva auf der Ertrage auf der Zugange auf der Aktiva auf der
Einnahmen-, Einnahmen-, Auf- | Einnahmen-, Ab- | Einnahmen-, Pas-
Passiva auf der | wendungen auf gange auf der siva auf der Aus-
Ausgabenseite | der Ausgabenseite | Ausgabenseite gabenseite

Abb. 1: Schema des kameralistischen Rechengerists

Die kameralistische Rechnung dient dazu, Massenzahlungsvorgange in offentlichen
Verwaltungen zu erfassen und zu kontrollieren. Sie bedarf der Ergédnzung durch eine
Vermdgensrechnung, die auf unterschiedliche rechtliche Grundlagen zurlckgehen
kann. Wahrend der Plan des Verwaltungshaushalts alle nicht-vermégenswirksamen
Zahlungen umfaldt, gehen in den Plan des Vermogenshaushalts die vermégenswirk-

samen Anséatze ein.

Aufgrund gesetzlicher Regelungen sind Hochschulen zur Fuhrung von Haushalts-
uberwachungslisten verpflichtet. Diese dienen auf der Einnahmenseite zum Uberblick
Uber die verschiedenen Klassen von Einnahmen sowie der korrekten und vollstandi-
gen Einziehung der zugewiesenen Einnahmen. Auf der Ausgabenseite sollen mit
ihnen die Einhaltung der zugewiesenen Haushaltsmittel und die Kassenanordnung

kontrolliert werden. Mit den Haushaltstiberwachungslisten wird festgestellt, ob die flr

® Oettle (Kameralistik) 1049 f.




bestimmte MalRnahmen sowie zur Erteilung von Auszahlungsanordnungen bendétig-

ten Ausgabemittel verflgbar sind.

Als grundlegende Bestandteile kaufmannischer Rechnungen haben sich im Hinblick
auf die externe Rechnungslegung die Finanzbuchhaltung mit ihrem Abschluf3 in
Handelsbilanz sowie Gewinn- und Verlustrechnung herausgebildet. Auf der anderen
Seite steht als internes Informationsinstrument die Betriebsbuchhaltung oder Kosten-
und Erldsrechnung mit ihren Bestandteilen Kostenarten-, Kostenstellen- und Kosten-
trdgerrechnung sowie kalkulatorischer, eher kurzfristig angelegter Periodenerfolgs-

rechnung.

Den engsten Bezug zur Kameralistik weisen die laufende Finanzbuchhaltung und die
Kostenartenrechnung auf. Letzere ist im allgemeinen eng mit der Finanzbuchhaltung
verknlpft, aus der die angefallenen Istkosten tbernommen werden. In Kameralistik
wie Buchhaltung geht es um die Erfassung und Systematisierung von Ausgaben und
Glutereinsatzen. Wahrend aber in der o6ffentlichen Verwaltung die Sollwerte des
Haushaltsplans stets die Basis bilden, geht man von derartigen Vorgabewerten nur in
Plankostenrechnungen aus. Dann bestimmt man die meisten Plankosten jedoch

ausgehend von den Kostenstellen.

Die Systematisierung der Ausgaben bzw. Kosten richtet sich nach unterschiedlichen
Kriterien. Fur die kameralistische Rechnung von Hochschulen ist das Gliederungs-
system des offentlichen Landeshaushaltsplanes relevant. Ihr liegt eine Gliederung in
Titelgruppen zugrunde. Die Einteilung in den Hochschulen hangt damit von den
Zwecken ab, die fir den gesamten Landeshaushalt bestimmend sind. Im Vorder-
grund steht die Einhaltung der Haushaltsansatze, nicht die Effizienz der Mittelver-
wendung. Dagegen richtet sich die Gliederung von Kostenarten in der Finanzbuch-
haltung nach dem verwendeten Kostenrahmen, in der Kostenrechnung nach den
verfolgten Rechnungszwecken. Neben die Gliederung nach der Art der Einsatzguter
und ihrer Verbrauchsart wird deshalb in letzterer eine Einteilung nach der Beschatfti-
gungsabhangigkeit in variable und fixe Kosten, der Zurechenbarkeit in relative Ein-

zelkosten’ oder anderen Kriterien vorgenommen.

" Riebel (Einzelkostenrechnung) 239 f. und 285 ff.



Fur die Auswahl dieser Kriterien ist mal3gebend, welche Rechnungsziele im Vorder-
grund stehen. Werden die Kostenrechnungsinformationen vor allem fir das Treffen
kurzfristiger Entscheidungen bendétigt, gewinnt die Abhé&ngigkeit von den Koste-
neinflulRgréRen, insbesondere der Beschaftigung, eine zentrale Bedeutung. Dann
mussen Informationen Uber die variablen Kosten bereitgestellt werden. Steht hinge-
gen die Verhaltenssteuerung im Vordergrund, so geht es zum einen um die von den
jeweiligen Stellen beeinfluBbaren Kosten. Zum anderen deuten Erkenntnisse der A-
gencytheorie® darauf hin, daf fir diesen Zweck nicht die variablen, sondern eher die
vollen Kosten oder nach anderen Zuteilungsprinzipien bestimmte Werte geeignet
sind. Fur die Kontrolle hangt die Kostenartengliederung davon ab, in welcher Form

sie bei welchen Tatbestanden und in welchen Bereichen durchgefuhrt werden.

2.3 Wichtige Prinzipien und Verfahrensregeln von Kameralistik und Buchhal-
tung

In der Kameralistik spielt das Prinzip der Jahrlichkeit eine zentrale Rolle®. Haushalts-
plane werden nach dem Prinzip der Vorherigkeit im voraus fur ein oder zwei Jahre
aufgestellt, ihre Ansétze beziehen sich aber jeweils auf ein Jahr und sollen in diesem
erreicht werden. Dies fuhrt nicht nur dazu, daf} finanzielle Mittel jahresweise geplant
werden. Vor allem ist die Ubertragbarkeit von Ausgaberesten auf das Folgejahr bei
den meisten Titeln eingeschrankt. Im allgemeinen besitzen die Hochschulen gewisse
Moglichkeiten der Ubertragung. In diesem Spielraum sind sie jedoch von den Ent-
scheidungen insbesondere des Finanzministers abhangig. Dadurch ist die Planungs-

sicherheit begrenzt.

Auch die Finanz- sowie die Geschaftsbuchhaltung sind in ihrer Grundstruktur perio-
denbezogene Rechnungen, denen im Normalfall das Jahr zugrunde liegt. Innerhalb
von Plankostenrechnungen werden Kosten i.d.R. Ublicherweise auch fir ein Jahr ge-
plant und dann auf Monate heruntergebrochen. Die Ermittlung von Istkosten und die
Kostenkontrolle erfolgen fur kiirzere Zeitabschnitte, vor allem fiir Monate, um Fehl-
entwicklungen rechtzeitig zu erkennen. Am deutlichsten zeigt sich der Periodenbezug

an den Periodenerfolgsrechnungen.

8 Vgl. Ewert/Wagenhofer (Unternehmensrechnung) 441 ff.; Schweitzer/Kipper (Systeme) 587 ff
°Vgl. Wiesner (Rechnungswesen) 21 ff.



Die Bezugnahme auf das Jahr und dessen Teileinheiten hat zur Folge, dafl} Kosten-
informationen in erster Linie fur kurzfristige Entscheidungen verwendbar sind. Die
Kostenrechnung umfaf3t wie das Grundsystem der kameralistischen Rechnung keine
Vermogensrechnung. Diese Funktion Gbernimmt im betrieblichen Rechnungswesen
die Bilanz, in der die jeweiligen Werte der Vermogens- sowie Schuldenbestéande er-
faldt und stichtagsbezogen fortgeschrieben werden. Fur das Treffen mittel- und lan-
gerfristiger Entscheidungen bildet die Investitionsrechnung das geeignete Informati-
onsinstrument. Da sich langerfristige und kurzfristige Entscheidungen letztlich nicht
eindeutig, sondern nur pragmatisch voneinander abgrenzen lassen, sollten kosten-
rechnerische Informationen fur (kurzfristige) Entscheidungen Uber investiti-
onstheoretische Konzepte begriindet sein'®. Daran wird erkennbar, daR fiir eine auf
Entscheidungen ausgerichtete Kostenrechnung der Periodenbezug zurtcktritt und
die Wirkungen von Entscheidungen auf Kosten sowie Erlése auch zu beriicksichtigen

sind, wenn sie die Periodengrenzen Uberschreiten.

Eine grundlegende Zwecksetzung der kameralistischen Rechnung besteht in der Si-
cherung der Ordnungsmalfigkeit von Einnahmen und Ausgaben sowie der Einhal-
tung der Haushaltsanséatze. Deshalb spielt die Genauigkeit und Nachprifbarkeit der
Rechnung eine groRe Rolle. Diese Aufgabe wird in privatwirtschaftlichen Un-
ternehmungen von der Finanzbuchhaltung Gbernommen. Dagegen ist die Kosten-
rechnung auf die Sicherung von Wirtschaftlichkeit und das Erfolgsziel der Unterneh-
mung gerichtet. Die Relevanz der Informationen fir Planungs-, Verhaltenssteue-
rungs- und Kontrollzwecke hat mehr Gewicht als deren Genauigkeit. Wahrend die
kameralistische Rechnung primar den gesetzlichen Vorschriften entsprechen muf3,
sollten Kostenrechnungen selbst auch wirtschaftlich sein. Der mit ihnen erreichbare
Nutzen im Hinblick auf Planung, Verhaltenssteuerung und Kontrolle muf3 die Kosten
der Rechnung Ubersteigen. Deshalb ist man in der Kostenrechnung héufig bereit,
Vereinfachungen z.B. bei der Erfassung von Materialkosten, Abschreibungen oder in
Kalkulationen vorzunehmen, durch welche ndherungsweise richtige Informationen
schneller ermittelbar sind. Dem entspricht, daf} fir die Kameralistik das Fallig-
keitsprinzip, fur die Kostenrechnung hingegen das Verursachungsprinzip eine zent-

rale Rolle spielen™®,

10 Kipper (Fundierung); Kupper (Kostenrechnung); Schweitzer/Kipper (Systeme) 212 ff.



In der praktischen Haushaltsfihrung gewinnt auch in Hochschulen das Problem der
Deckungsfahigkeit zwischen verschiedenen Ausgabentiteln eine grof3e Bedeutung.
Durch die Vorgabe von Einzeltiteln hat der (politische) Entscheidungstrager tber den
Haushalt ein Instrument der zentralen Steuerung in der Hand. Soweit er eine De-
ckungsfahigkeit zwischen verschiedenen Titeln ausschlief3t, will er damit bewirken,
dafl3 sich die Hochschulen und ihre Teileinheiten so verhalten, wie es ihren Planan-
meldungen und den mit der Haushaltsverabschiedung festgelegten Erwartungen

entspricht.

Fur die Finanzbuchhaltung und den Jahresabschlul3 bildet die Nachprifbarkeit eine
zentrale Rolle. Dagegen besteht in der Kosten- und Erlésrechnung eher die Ten-
denz, auf die Einhaltung von globalen Zahlen fir Kostenstellen und Kostentrager zu
achten. Deren Zusammensetzung bezuglich verschiedener Kostenarten wird in erster
Linie fir die Planung der gesamten Gemeinkosten je Stelle und erst dann fir die Er-
mittlung von Abweichungsursachen herangezogen, wenn gewichtige Differenzen

zum Soll auftreten.

Ahnliche Aspekte zeigen sich bei dem ProzeR zur Festlegung der Planzahlen. Fir
die Bestimmung der kameralistischen Haushaltsansatze von Hochschulen bilden
zwar die Anmeldungen der dezentralen Einheiten (beispielsweise fir Baumal3nah-
men und andere Investitionen) sowie die Werte der Vorperiode einen Anhaltspunkt.
Die Haushaltsanséatze werden von der Hochschule auf Basis der dezentralen Anmel-
dungen vorgeschlagen; die Entscheidungskompetenz liegt aber bei Wissenschafts-
sowie Finanzministerium und dem Landtag. Der Planungsprozel3 hat damit einen

stark zentralistischen Charakter.

Da in der Kostenrechnung insbesondere fir Planungszwecke die Ko-
stenverursachung wesentlich ist, geht sie von den Kostenbeziehungen in den einzel-
nen Kostenstellen aus. Dadurch erhalten die dezentralen Einheiten ein grof3es Ge-
wicht in der Kostenplanung, -steuerung und -kontrolle’®. Die Festlegung der Plan-
werte richtet sich nicht nach einem finanziellen Rahmen, sondern vor allem nach den
Entscheidungen Uber das Produktionsprogramm als den wichtigsten Kosten- und

Erlostragern.

" Oettle (Kameralistik) 1053.



Grundlegende Verfahrensregeln beziehen sich in der Kosten- und Erlésrechnung auf
die Verteilung der Kosten (und Erlose) auf Stellen und Trager. Hierbei stellt sich das
fur die Kostenrechnung zentrale Problem, in welchem Ausmal3 und nach welchen
Kriterien Gemeinkosten und fixe Kosten diesen und ggf. weiteren Bezugsgréf3en zu-
geordnet werden (kdnnen). Die verschiedenartigen Vorschlage zu seiner Losung fuh-
ren zu unterschiedlichen Kostenrechnungssystemen zur Ermittlung, Planung und
Verhaltenssteuerung auf Voll- oder Teilkostenbasis™. Wahrend beispielsweise fiir
planungsorientierte Systeme das Verursachungsprinzip im Mittelpunkt steht, sind fur
verhaltenssteuerungsorientierte  Systeme  Gesichtspunkte der Verhaltensbe-

einflussung mafl3gebend.

Auch im kameralistischen Haushaltswesen haben Verteilungsfragen ein grol3es Ge-
wicht, weil ein verfligbarer Haushaltsrahmen auf die Hochschulen eines Landes, Fa-
kultaten bzw. zentrale Einrichtungen und Professuren sowie sonstige Einheiten auf-
zuteilen ist. Dabei richtet man sich meist nach Berufungsvereinbarungen, geplanten
Vorhaben und den bisherigen, vielfach historisch entwickelten Ansatzen. In einer
Reihe von Bereichen haben sich Verteilungsschlissel herausgebildet, die un-
terschiedlichen Kriterien (Gleichverteilung, LeistungsgréRen u.a.) folgen*. Stringente
Verteilungssysteme sind hochstens in Ansatzen erkennbar. Soweit sich die Vertei-
lung nicht nur an historischen Werten und auf Einzelvorhaben bezieht, kbnnen fur sie
Steuerungsgesichtspunkte maf3gebend sein. Die Ausrichtung auf die wichtigsten
Entscheidungen in Hochschulen und das fur sie relevante Verursachungsprinzip tre-
ten demgegenuber zurlck.

Ein mal3geblicher Grund fur diese Unterschiede in den wichtigsten Prinzipien und
Verfahrensregeln ist in den tendenziellen Denkmustern zu sehen, die hinter dem ka-
meralistischen Haushaltswesen fir Hochschulen und der kaufmannischen Rechnung
privatwirtschaftlicher Unternehmungen stehen. Das erstere ist mehr bestimmt durch
Kategorien der RechtméaRigkeit und OrdnungsmaéalRigkeit als der Wirtschaftlichkeit.
Hinter ihm steht ein starker juristisch gepragtes Denken. Fir die kaufmannische
Rechnung ist hingegen eine 6konomische Orientierung charakteristisch. Sie bildet

ein Instrument, um den Erfolg einer Unternehmung zu bestimmen.

12 Vgl. Kupper (Unternehmensplanung) 24 ff.
3 Schweitzer/Kiipper (Systeme) 78 ff.
'* Schoder (Budgetierung); Albers (Allokation) 585 ff.
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2.4 Zahlungsorientierung der Hochschulrechnung

Durch den Ausbau der Hochschulrechnung zu einem Fuhrungsinstrument nimmt das
Gewicht der betriebswirtschaftlichen Rechnungszwecke gegeniber den Prinzipien
des kameralistischen Haushaltswesen zu. Transparenz, Planungs- und Verhaltens-
steuerung werden wichtiger als Jahrlichkeit, Vorherigkeit, Deckungsfahigkeit u.a.
Konzepte und Verfahren der kaufmannischen Rechnung zur Erfassung, Verteilung,

Planung und Kontrolle lassen sich auch in Hochschulen anwenden.

Betriebliche Kostenrechnungen entfernen sich von den Zahlungen vor allem durch
die kalkulatorischen Kosten und die Verteilung der Kosten auf Stellen und Tréager.
Beide Verrechnungsvorgange sind zu wesentlichen Teilen darauf gerichtet, Wirkun-
gen von (partiellen) Entscheidungen und Prozessen auf das (Perioden-) Erfolgsziel
abzubilden. Deshalb wird fir den Ansatz kalkulatorischer Kosten (z.B. bei Zinsen) der
Opportunitatskostencharakter wichtig. Wenn sich fir Hochschulen kein entsprechen-
des einheitliches Erfolgsziel definieren lal3t, fehlt die Basis fur die Fundierung derarti-

ger Rechnungen.

Die Leistungsstrukur von Hochschulen hat zudem zur Folge, dal3 sich nur ein sehr
begrenzter Anteil ihrer Auszahlungen und Kosten einzelnen Leistungen zurechnen
laRit. Der Anteil nicht zurechenbarer und nicht beschéaftigungsabhéngiger Zahlungen
bzw. Kosten ist hoch. Uber deren Hohe muR durch mittel- bis langerfristige Ent-
scheidungen entschieden werden. Fir diese Entscheidungen ist ein Ubergang von

Ausgaben- auf Kostengréf3en meist nicht erforderlich.

Diese Gesichtspunkte sprechen dafir, dal3 eine Rechnung zur Unterstiitzung von
Fuhrungsentscheidungen in Hochschulen zwischen dem bisherigen kameralistischen
System und einer ausgebauten Kostenrechnung anzusiedeln ist (vgl. Abb. 2). Erfas-
sung, Gliederung, Planung und Kontrolle der Ausgaben sind so zu gestalten, dafl3
man Informationen zur besseren Durchleuchtung der in Hochschulen vollzogenen
Prozesse und zur Entscheidungsfindung auf deren verschiedenen Ebenen erhélt.
Dazu ist ein Stick in Richtung Kostenrechnung zu gehen, ohne die Konzepte der
Kostenrechnung fir erwerbswirtschaftliche Unternehmungen voll auf Hochschulen zu

Ubertragen.
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Kameralistik

Hochschulrechnung

Kostenrechnung

BasisgroRen | Einnahmen und Aus-

Ein- und Auszahlun-

Kosten (=bewerteter

gaben = gen Guterverbrauch)
Ein- und Auszahlungen und Erlose
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Haushaltstiberwa-
chungslisten

ggf. ergénzende
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nung
Stellenrechnung

(mengenmaliige)

Kostenstellen-
rechnung
Kostentrager-

rechnung

Vermoégensrech- Leistungsrechnung |-  kurzfristige Peri-
nung Kennzahlenrech- odenerfolgs-
nung rechnung
Prinzipien Jahrlichkeit Periodenbezug Periodenbezug
Vorherigkeit Projektbezug Stellen- und
Genauigkeit Bereichsbezug Produktbezug
Nachprufbarkeit Effizienz Kurzfristigkeit
Falligkeitsprinzip Wirtschaftlichkeit
Deckungsfahigkeit Erfolgszielaus-
richtung
Verursachungs-
prinzip
Tragfahigkeits-
prinzip
Kameralistik Hochschulrechnung Kostenrechnung
Rechnungszwe- | Informationen zur Transparenz Abbildung
cke Kontrolle von Ord- Informationen zur Informationen zur
nungsmalfigkeit und Planung, Planung,
Planeinhaltung Verhaltenssteue- Verhaltenssteue-
rung und rung und
Kontrolle Kontrolle

Entscheidungs-

zielausrichtung

Gesellschaftliche

Ziele (Forschung und

Verschiedene Ziel-

grolRen in Forschung,

Erfolgsziel der Un-

ternehmung (z.B.
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Lehre) Lehre/ Studium und |Hareholder Value,
Service Kapitalwert, Perio-
dengewinn)
Gliederungs- Zahlungsrichtung Zahlungsrichtung Zahlungsrichtung
prinzipien far (Zu- oder Ab- Guterart Guterverbrauch
Basisgrol3en gang) Zurechenbarkeit oder —entstehung
und Grundrech-|- Guterart BeeinfluBbarkeit Guterart
nung Verfigungsbe- Bindungsdauer Verbrauchscha-
reich und —be- rakter
rechtigter Beschéftigungs-

(bzw. Einflul3gro-
3en-) abhangig-
keit
Zurechenbarkeit

Bindungsdauer

Abb. 2: Gegenuberstellung von Kameralistik, Hochschulrechnung und Kostenrech-

nung

3 Problematik einer unmittelbaren Ubertragung des kaufmannischen Rech-

nungswesens auf Hochschulen

Die kaufmannische Buchfiihrung fur erwerbswirtschaftliche Unternehmungen ist auf

die Bestimmung eines Periodenerfolgs als Rechnungsziel gerichtet’. Die genaue

Abgrenzung der ErfolgsgrofRe bestimmt die Struktur des Rechnungssystems und

nicht umgekehrt'®. Daraus ergibt sich, daR die kaufmannische Buchfiihrung er-

werbswirtschaftlicher Unternehmungen nicht ohne gewichtige Anpassungen auf

Hochschulen tbertragen werden kann, sofern und ggf. solange die Erwirtschaftung

eines Periodenerfolgs keine (wesentliche) Zielgrdl3e flir Hochschulen darstellt.

3.1 Charakteristika und Ziele von Hochschulen

!> Eisele (Rechnungswesen) 67; Schweitzer (Bilanz) 70.
1% vgl. Schneider (Rechnungswesen) 33 ff.
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Hochschulen sind Dienstleistungsunternehmungen, die verschiedenartige Produkte
der Forschung und der Lehre erstellen. lhre Ziele liegen einerseits in der Erkenntnis-
gewinnung und andererseits in der Aus- und Weiterbildung'’. Deshalb bilden For-
schung sowie Studium und Lehre ihre Hauptprozesse, die durch eine Reihe von Ser-
viceprozessen der Personalwirtschaft, des Bibliothekswesens usw. unterstitzt wer-
den. In diesen werden Leistungen oder "Produkte” erstellt, die sich durch eine grol3e
Individualitat, Verschiedenartigkeit und Vielfalt auszeichnen. Fir die Kennzeichnung
und Bewertung der Ergebnisse spielt zudem die Qualitat der Leistungen eine zent-

rale Rolle.

Hinzu kommt die Bedeutung und verfassungsrechtlich gesicherte Einordnung der
Hochschulen als o6ffentliche Lehr- und Forschungseinrichtungen. Fir sie ist mal3geb-
lich, dal3 die Hochschulgesetze mehrere Ziele in Forschung, Lehre und Service set-
zen, diese Ziele qualitativ formuliert sind, und keine eindeutigen, einheitlich akzep-
tierten Mal3stédbe zu ihrer jeweiligen Messung bestehen oder festgelegt sind. Fur
Hochschulen gibt es nicht einen einzigen Erfolgsmal3stab. Dieser ware nur erreich-
bar, wenn die verschiedenartigen Leistungen in einer einheitlichen Groél3e wie Geld
bewertet wirden. In der Wirtschaft erfolgt diese Bewertung tber die Markte fir Giter
und Dienstleistungen'®. Das gegenwartige System staatlicher Hochschulen weist
jedoch nur wenige Marktelemente auf'®. Ihre Leistungen werden nicht auf Markten
O0konomisch bewertet. Auch die Verfahren einer leistungs- und belastungsorientierten
Mittelverteilung bieten keine ausreichende Basis fir eine fundierte Zuordnung mo-

netarer Werte?.

Die Erfolgsgréf3en, die Ziele staatlicher Hochschulen bilden kénnten und deren Mes-
sung damit zum Rechnungsziel einer Hochschulrechnung wird, unterscheiden sich in
ihrem Charakter deutlich von den Erfolgszielen erwerbswirtschaftlicher Unterneh-

mungen. Sie sind im Hochschulrahmengesetz und den Landesgesetzen als nicht-

"8 2 HRG nennt anschlieRend spezifische Aufgaben wie die Férderung des wissenschaftlichen und
kunstlerischen Nachwuchses, die als Konkretisierung dieser Aufgaben verstanden werden kénnen.
'8 vgl. hierzu und zum folgenden Kiipper (Hochschul-Controlling) 170 ff.

19 vgl. Kuipper (Hochschul-Controlling) 171.

% In den verschiedenen Bundeslandern ist z.T. gesetzlich festgelegt, daf’ die finanziellen Mittel zwi-
schen den Hochschulen ,leistungs- und belastungsorientiert verteilt werden. Im bayerischen Hoch-
schulgesetz regelt dies Art. 7 Abs. 1 BayHschG. Zur Gestaltung dieser Verteilung durch einen politi-
schen Entscheidungsprozel vgl. Fandel/Gal (Umverteilung). Zu den Ergebnissen in den einzelnen
Bundeslandern vgl. z.B. BMC (Mittelverteilung) 13 ff.; Ederleh (Mittelzuweisung) 66 u. 92 ff. Mentges
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Okonomische Ziele vorgegeben. Dies erscheint auch gerechtfertigt, weil und solange
man das Ziel der Hochschulen nicht in einer 6konomischen Gewinnerwirtschaftung

sieht.

3.2 Mangel eines niedersachsischen Modellversuchs

Die Problematik einer unmittelbaren Ubertragung der kaufmannischen Buchhaltung
auf staatliche Hochschulen untermauert eine nahere Analyse des Modellvorhabens
fur die Erprobung einer globalen Steuerung von Hochschulhaushalten, welches das
Land Niedersachsen seit 1995 durchfiihrt?’. In ihm erstellen die Universitaten Claus-
thal-Zellerfeld und Oldenburg sowie die Fachhochschule Osnabriick Jahresabschlis-
se auf der Basis einer doppelten Buchfluihrung, die von renommierten Wirtschafts-

prifungsgesellschaften gepruft werden.

Obwohl sich der Aufbau ihrer Jahresabschlisse am Handelsrecht orientiert, gibt es
mehrere strukturelle Besonderheiten. Auf der Aktivseite der Bilanz (siehe Abb. 3) bil-
den im Anlagevermdgen die Grundsticke, die Bauten sowie die Betriebs- und Ge-
schaftsausstattung die wichtigsten Positionen. Innerhalb des Umlaufvermdgens (-
berwiegen die liquiden Mittel deutlich, eine Konsequenz der auf3erst begrenzten
Handlungsspielraume von Hochschulen im Finanzierungsbereich. Auf der Passiv-
seite fallt auf, daf} es trotz der Anlehnung an das HGB unter dem Eigenkapital keine
Position fir gezeichnetes Kapital gibt. Als Kapitalricklagen wird der Wert der
Grundsticke ausgewiesen, wahrend fur das gesamte restliche Anlagevermdgen mit
dem Sonderposten fir Investitionszuschiisse eine eigene neue Passivposition gebil-
det wurde, die den mit Abstand grof3ten Passivposten darstellt. Diese Spezifika wur-
den im Modellvorhaben explizit in dieser Weise festgelegt. Sie weisen darauf hin,
daf sich die handelsrechtliche Bilanzierung nicht ohne Anpassungen auf Hochschu-

len Gbertragen laft.

Anlagevermdgen: Eigenkapital:

Immaterielle Anlagen 1.000 |Kapitalricklage 100.000
Grundstiicke, Bauten 420.000 | Gewinnricklagen, Sonderriicklagen 2.500
Techn. Anlagen, Maschinen 2.000 [ Ergebnisvortrag 5.000
Betr.- und Geschaftsausstattung 72.000 [Jahresergebnis 1.800
Geleistete Anzahlungen 5.000 | Einstellungen(-)/Auflésungen(+) von Rckign -1.000

(Mittelbemessungsmodell). Zur Budgetierung als Instrument des Hochschulcontrolling vgl. Schoder
gBudgetierung) 106 ff.
! Zu dem Modellversuch in Niedersachsen vgl. allgemein Krasny, E./Ziegele, F. (Modellvorhaben).
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Zwischensumme 500.000 [ Zwischensumme 109.300
Sonderposten Invest. Zuschiisse 400.000
Umlaufvermdgen: Fremdkapital:
Vorrate 1.700 |Ruckstellungen 8.000
Liefer- und Leistungsforderungen 250 [ Bankschulden 50
Forderungen gg. Niedersachsen 7.000 [Anzahlungen 550
Forderungen sonst. Zuschul3geber 1.200 | Liefer- und Leistungsverbindlichkeiten 3.600
Liguide Mittel 34.500 [ Verbindlichkeiten gg. Niedersachsen 16.000
Sonstige Aktiva 850 | Verbindlichkeiten gg. sonstige Zuschufl3geber 5.000
Sonstige Passiva 4.000
Bilanzsumme 545.500 | Bilanzsumme 545.500

Abb. 3: Bilanz einer Hochschule

Die Passivseite der Bilanz erscheint insgesamt wenig aussagefahig. Die mit Abstand
grof3te Position, der Sonderposten flr Investitionszuschisse, ist in ihrem bilanziellen
Charakter unklar. Die Kapitalriicklagen in Héhe der Grundstiicke sowie die Gewinn-
riicklagen als Sondereinnahmen fir Uberschiisse aus abgewickelten Projekten ha-
ben nur einen begrenzten Bezug zu den entsprechenden Positionen erwerbswirt-
schaftlicher Unternehmungen. Die Verbindlichkeiten der Hochschulen gegenuber
Dritten haben geringes Gewicht. Das Hauptgewicht der Bilanz liegt also auf der Ver-
mogensseite. Der mal3gebliche Rechnungszweck dieser Bilanzen ist somit Transpa-

renz in bezug auf das Vermdgen.

In den Erfolgsrechnungen bilden entsprechend Abb. 4 die Zuschiisse des Landes fur
laufenden Aufwand sowie fir Investitionen die wichtigsten Ertragspositionen. Hinzu
kommen Ertrage durch Drittmittel sowie sonstige Ertrage aus externen Auftrags- und
Erstattungsleistungen. Analog uberwiegen auf der Aufwandsseite die Personalauf-
wendungen. Zusatzlich fallen Aufwendungen fur Lehrmittel und —material sowie

Fremdleistungen und sonstige Aufwendungen z.B. fir Bauunterhaltung an.

(TDM)
Ertrége:
Zuschussef. Ifd. Aufwand:
Niedersachsen 150.000
Dritte 15.000
I nvestitionszuschiisse:
Niedersachsen 9.000
Dritte 110
Bestandsanderungen 100
Aktivierte Eigenleistungen 600
Zwischensumme 174.810
Aufldsung Invest. Sonderposten 20.000
Zinsertrége 0
Sonstige Ertrége 10.000
Summe Ertrége 204.810
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Aufwendungen:
Aufwendungen fur Lehrmittel, Lehrmaterial 4.000
Aufwendungen fur Fremdleistungen 4.000
Personalaufwand 135.000
Abschreibungen auf Anlagen 20.000
Zufihrung Invest. Sonderposten 16.000
Zinsaufwand 0
Sonstige Steuern 10
Sonstige Aufwendungen 24.000

Jahresergebnis: 1.800
Ergebnisvortrag 5.000
Verdnderung Rucklagen -1.000

Bilanzgewinn: 5.800

Abb. 4: Erfolgsrechnung einer Hochschule

Eine zentrale Aufwandsposition der Periodenerfolgsrechnungen erwerbswirtschatftli-
cher Unternehmen bilden die Abschreibungen. Die Erfolgsrechnungen der nieder-
sachsischen Hochschulen weisen ebenfalls Abschreibungen aus. Diese werden aber
durch eine Ertragsbuchung ,Sonderposten fiur Investitionszuschiisse an Auflésung
des Investitions-Sonderpostens” in exakt gleicher Hohe neutralisiert. Damit werden
sie in ihrer Wirkung aus der Erfolgsrechnung herausgenommen. Der Abschreibungs-
aufwand wirkt sich nicht auf den als Jahresergebnis ausgewiesenen Saldo der Er-
folgsrechnung aus, er wird vielmehr unmittelbar auf einem Kapitalkonto gegenge-
bucht. Eine entsprechende Besonderheit zeigt sich an den Zufihrungen zu dem
Sonderposten fir Investitionszuschisse. Seine Erh6hung ergibt sich nicht wie bei
bilanziellen Eigen- oder Fremdkapitalaufnahmen aus den Investitionszuschiissen des
Landes oder von Dritten, sie hangt vielmehr von den Zugéngen im Anlagevermdgen
ab. Dies heil3t, dafd Investitionsausgaben in voller Héhe als Aufwendungen gebucht

werden.

Sowohl die Neutralisierung der Abschreibungen als auch die Verbuchung von Inves-
titionsausgaben als Aufwendungen sind Fremdkdrper in einer Periodenerfolgsrech-
nung und entsprechen nicht den Regelungen des HGB. Interpretiert man die er-
folgswirksame Buchung der Investitionsausgaben (= Zufliihrung zu Sonderposten fur
Investitionszuschisse) als Sofortabschreibung, werden die Anlageguter doppelt ab-
geschrieben, wobei jedoch die erste Abschreibung (Abschreibungen an Anlagever-
mogen) durch einen Ertrag (Auflésung des Investitionssonderposten) neutralisiert
wird. Berucksichtigt man ferner, dal3 die anderen Aufwendungen fur Lehrmittel,
Fremdleistungen, Personal usw. zumindest weitgehend den Ausgaben und die Zu-

schisse den Einnahmen entsprechen, so wird deutlich, daf’ diese Erfolgsrechnun-
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gen keine Gewinn- und Verlustrechnungen im eigentlichen Sinn, sondern Einnah-
men- und Ausgabenrechnungen darstellen. Die als Jahresergebnis bezeichnete Po-
sition gibt in Wirklichkeit den Einnahmentberschul3 oder Ausgaberest eines Jahres

wieder.

Solange den Zuschissen keine zumindest marktahnliche Bewertung der Lehr-, For-
schungs- und Serviceleistungen der Hochschulen zugrunde liegen, ist es irrefiihrend,
den Ausgaberest wie den handelsrechtlichen Jahresiberschul? als Erfolgsindikator
zu interpretieren. Tatsachlich handelt es sich bei dieser Erfolgsrechnung fur Hoch-
schulen um eine Finanzrechnung, deren Saldo insbesondere von Investitionsausga-
ben abhangt, welche die Basis und die Voraussetzung kunftiger Erfolge darstellen.
Wie in erwerbswirtschaftlichen Unternehmungen ist seine periodische Héhe deshalb
ein schlechter Indikator fur den Erfolg. Insgesamt wird erkennbar, dal} die Jahresab-
schlisse dieser niedersachsischen Hochschulen eine vollig andere Aussagefahigkeit
als diejenigen von erwerbswirtschaftlichen Unternehmungen aufweisen. In Wirklich-
keit haben die Bilanzen den Charakter von Vermdgensubersichten und die Erfolgs-

rechnungen denjenigen von Finanzrechnungen.

4 Konzept einer kaufmannisch orientierten Hochschulrechnung

4.1 Grundsatze fur eine kaufméannisch orientierte Hochschulrechnung

Eine kaufmannisch orientierte Hochschulrechnung muf3 daher als eigenstandige
Rechnung aufgebaut werden, fir welche die bekannten Rechnungssysteme er-
werbswirtschaftlicher Unternehmungen an die spezifischen Merkmale und Ziele von
Hochschulen anzupassen sind. Fir ihre Gestaltung erscheinen zumindest zwel

Grundsatze zweckmaliig:

(1) Basis der Rechnung sollten die Zahlungen bzw. (synonym verwandt) die Einnah-
men und Ausgaben bilden.
(2) Es sollte eine strikte Trennung zwischen Grund- und Auswertungsrechnungen

vorgenommen werden.

Der erste Grundsatz ergibt sich aus dem Fehlen eines einheitliches Erfolgszieles. Im
Hinblick auf die Verfolgung unterschiedlicher Rechnungszwecke und -ziele sollte

man von den unmittelbar beobachtbaren Grol3en ausgehen. Dies sind aus 6konomi-
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scher Sicht die Zahlungen. Fur diesen Grundsatz spricht auch, dal} sich die Rech-
nungen damit an die bisher Ublichen kameralistischen Systeme anbinden lassen.

Zudem bilden die Zahlungen auch die Basis der handelsrechtlichen Rechnungen.

Mit der zunehmenden EDV-Unterstlitzung der Unternehmensrechnung hat der schon
auf Schmalenbach zurtickgehende und von Riebel vertretene Vorschlag einer Tren-
nung zwischen Grund- und Auswertungsrechnung neues Gewicht erhalten®. Fur die
Gestaltung von Hochschulrechnungen ist er besonders gut begriindbar. Da sie un-
terschiedlichen Informationsempfangern, Rechnungszwecken und -zielen dienen
sollen, wird die Existenz einer zweckneutralen oder multizweckorientierten Rechnung
unabdingbar. Um die Auswertbarkeit in verschiedenartigen Richtungen zu gewahr-
leisten, mul sie die Grunddaten enthalten, die noch nicht im Hinblick auf bestimmte
Zwecke geschlussselt, aggregiert oder in anderer Weise verarbeitet sind. Dann kon-
nen darauf regelmalig oder fur sporadische Informationsbedarfe Auswertungsrech-
nungen durchgefuhrt werden. Das grundlegende Prinzip dieser Trennung besteht
darin, Daten moglichst unverfalscht verfugbar zu halten. Eine Zurechnung von Gro6-
Ren, die nicht auf empirischen Beziehungen beruht, sondern mithilfe von Mengen-
oder Wertschliisseln vollzogen wird, ist ebenso weitgehend zu vermeiden wie Be-

wertungen, die sich stets an letztlich subjektiven Kriterien orientiert.

4.2 Finanz-, Bilanz- und Vermdgensanderungsrechnung als Geld- und Ver-
mogensrechnungen?®

Die im kaufmannischen Bereich Ubliche Differenzierung zwischen externer und inter-
ner Rechnung laf3t sich auch auf Hochschulen tbertragen. Fir erstere bietet sich ein
Aufbau als dreiteiliges System an, das sich aus einer doppelten Buchfiihrung oder
aus den Daten der Kameralistik ableiten laf3t. In seinem Zentrum steht wie in der ka-
meralistischen Rechnung die Finanzrechnung. Wenn diese einen wichtigen eigen-
standigen Bestandteil bildet, wird zugleich eine Liicke geschlossen, die im handels-
rechtlichen System besteht** und viele Unternehmungen zur freiwilligen Versffentli-

chung von Kapitalflulrechnungen veranlal3t. Durch die Aufstellung einer Bilanz, die

*2 schmalenbach (Wirtschaftslenkung) 66; Riebel (Einzelkostenrechnung) 149 ff.; Riebel/Sinzig (Da-

tenbanken).

23 Kiipper (Hochschulrechnung).

4 Nach § 264 Abs. 2 HGB soll dieses zwar "ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
der ... Finanz- ... lage der Kapitalgesellschaft" vermitteln, schreibt aber nach § 264 Abs. 1 HGB ledig-
lich Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung sowie Anhang und Lagebericht vor.
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den Charakter einer Vermdgensubersicht erhalt, wird der Informationsgehalt gegen-
Uber dem bisherigen kameralistischen System deutlich erweitert. Ein gewichtiges
Informationsdefizit liegt bislang fiir viele Hochschulen darin, da? man keinen Uber-
blick uber ihre Vermdgenswerte besitzt. Um eine systematische Ubersicht uber die
Zahlungsvorgange und die Wertanderungen des Vermdgens zu erhalten, bietet es
sich jedoch an, entsprechend Abb. 5 neben Finanzrechnung und Bilanz eine Vermo-

gensanderungsrechnung als eigenstandige Rechnung auszuweisen.

Dreiteilige Finanz- und
Vermoégensrechnung fir Hochschulen

Bilanz t

AV EK Finanzrechnung t+1

uv FK Ausgaben | Zuschisse| | Vermdgensanderungs-
rechnung t+1

Abschrbg. @
Bestands-
Bilanz t+1 anderungen

AV EK
uv R

Abb. 5: Dreiteilige Finanz- und Vermogensrechnung

In dem dreiteiligen System gibt die Bilanz die Bestdnde an einem Stichtag wieder.
Die Finanzrechnung nimmt die Bewegungen der Zahlungsmittelbestande wahrend
der Periode auf. Ihr Rechnungsziel liegt in der Ermittlung des Zahlungstiberschusses
einer Periode. Die Vermégensanderungsrechnung stellt wie eine Gewinn- und Ver-
lustrechnung eine Art Unterkonto des Eigenkapitalkontos dar. Sie nimmt Vermo-
gensanderungen wie die Abnutzung oder extern bedingte Wertédnderung von Anla-
gegltern u.a. auf, durch welche sich das vom Hochschultrager eingesetzte Kapital
verringert oder erhoht. Da sich die zugrunde liegende Bewertung nicht wie in der

handelsrechtlichen Rechnungslegung an einer Periodenerfolgsgrofie, sondern an
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den eher statischen Vermogenswerten des Bilanzstichtags® orientiert, ware es
sprachlich irrefihrend, sie als Gewinn- und Verlustrechnung zu bezeichnen. Die Fi-
nanzrechnung ist dann eine rein monetare, die Vermodgenséanderungsrechnung eine
bonitdre Rechnung. Beide koénnen uber den Zahlungsiiberschuld miteinander ver-

bunden und in die Bilanz abgeschlossen werden.

In der Finanzrechnung erhalt man einen Saldo, der den Zahlungstuberschul3 der Pe-
riode wiedergibt. Damit weist man als Ausgaberest die Grol3e aus, die bislang in der
kameralistischen Rechnung als wichtig angesehen wird. Der Zahlungstberschul3
bildet den in einer Hochschule erzielten Uberschul? einer Periode vor Beriicksichti-
gung der Wertanderungen am Vermogen. Deshalb ist der Saldo der Finanzrechnung
in die Vermogensanderungsrechnung zu Ubertragen. In ihr stehen dem Zahlungsu-
berschul® insbesondere Abschreibungen und Materialaufwendungen gegentber.
Personalaufwendungen erscheinen nicht in dieser Rechnung, weil ihnen keine Wert-
anderung an aktivierbarem Vermdgen zugrunde liegt. Hinzu kommen die Verpflich-
tungen, die sich aus noch nicht erbrachten Leistungen fir Zuschiisse von Dritten o-
der anderen ergeben. Der Saldo Vermégenswertanderung liefert wie der Zahlungsi-
berschul3 eine fur Hochschulen informative GroR3e. Diese Kennzahl zeigt an, inwie-
weit sich der Wert des in einer Hochschule angelegten Vermdgens nach Abzug aller
Schulden und Verpflichtungen verandert hat. Im Unterschied zur bisherigen kamera-
listischen Rechnung wird damit sichtbar, ob den Hochschulen von ihrem Trager und
von Dritten soviel Mittel zugeftihrt worden sind, daf3 sie ihr Vermégen erhalten konn-
ten. Da die H6he des Saldos von den verwendeten Bewertungsverfahren insbeson-
dere bei den Abschreibungen abhéangt, liefert sie eher eine approximative Informati-
on. Diese erscheint fur die Hochschulen dennoch von Wert. Vor allem haben die
Hochschulen ein Interesse, Uber die Abschreibungen zumindest ndherungsweise zu
verdeutlichen, welche Mittel fir einen Vermogenserhalt erforderlich sind. Uber ein
derartiges Rechnungssystem erhélt man also zwei 6konomische Grofl3en, welche fur

die Fuhrung von Hochschulen wesentlich sind.

Ein beachtlicher Vorteil des entwickelten Konzepts liegt darin, dal3 eine doppelte
Buchfihrung keine Voraussetzung fir die Aufstellung von Bilanz, Finanzrechnung

und Vermdgensanderungsrechnung darstellt. Die Finanzrechnung ist aus der kame-

%% Daran zeigt sich die Ahnlichkeit der Bilanz zu Vermogensaufstellungen, wie sie im Rahmen der



21

ralistischen Rechnung ableitbar. Wenn Hochschulen zusatzlich eine Erfassung und
Bewertung ihres Vermdgens und ihrer Schulden vornehmen, lassen sich daraus nicht
nur die als Vermogensubersicht konzipierte Bilanz, sondern auch die Vermdgensan-
derungsrechnung herleiten. Hierdurch wird es mdglich, daf3 alle Hochschulen unab-
hangig vom gewdahlten kameralistischen oder kaufmannischen Rechnungssystem
vergleichbare Abschlul3rechnungen aufstellen und veroffentlichen. Da gegenwartig
eine Reihe von Hochschulen und Lander den Ubergang auf ein kaufmannisches
Rechnungswesen mit doppelter Buchfiihrung durchfiihren, andere Hochschulen und
Lander dagegen bei der kameralistischen Rechnung ohne doppelte Buchhaltung
bleiben wollen, er6ffnet das Konzept einen Weg, um trotzdem zu vergleichbaren Ab-

schlissen zu gelangen.

4.3 Struktur einer Hochschul-Erfolgsrechnung

Um Erfolgsgrof3en von Hochschulen zu bestimmen, benétigt man zusatzliche Rech-
nungen, deren Struktur sich zu Teilen am Aufbau von Kostenrechnungen orientieren
kann. Da der Output von Hochschulen nicht monetar an Markten bewertet wird, bietet
es sich an, einer monetadren Ausgaben- und Kostenrechnung fur den Input eine
Leistungsrechnung mit weitgehend nicht-monetaren Mengengrél3en gegenuiberzu-
stellen. Aus der Verknupfung von Output- und InputgréZen kommt man zu Kennzah-
len als Indikatoren ihres Erfolgs. Damit bietet es sich an, entsprechend Abb. 6 die
erfolgsbezogenen Rechnungen in Kosten-, Leistungs- und Erfolgskennzahlenrech-

nung zu gliedern®.

steuerliche Bewertung nach dem Bewertungsgesetz aufzustellen ist. Vgl. hierzu § 9 BewG.
26 Kupper/zZboril (Rechnungszwecke) 340 ff.
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Hochschul-
Erfolgsrechnung

Ausgaben- und Leistungsrechnung
Kostenrechnung
- Artenrechnung - Studium und Lehre
= laufende Artenrechnung - Forschung
= Investitions- . Service
Artenrechnung
- Mehrstufige Einzelkosten-
rechnung

Erfolgs - Kennzahlen-
rechnung

- Studium und Lehre
- Forschung
- Service

Abb. 6 : Hochschulerfolgsrechnung

Als operative Systeme erstrecken sich diese Rechnungen im allgemeinen auf ein
Jahr und erfassen damit den bevorstehenden kurzfristigen Planungszeitraum und
den jeweiligen Vollzug mit dessen Kontrolle. Daneben muissen auch in Hochschulen
langerfristig ausgerichtete Rechnungen treten. Ein Schwerpunkt hat dabei auf der
Investitionsplanung zu liegen, da eine wesentlicher Teil der Entscheidungen in Hoch-
schulen mittel- bis langfristigen Charakter hat. Hierzu gehdren insbesondere die Ein-
richtung von Studiengangen, die Festlegung und Aufnahme von Studierenden, die
Einrichtung, Ausstattung und Besetzung von Professuren, die Ubernahme von For-
schungsprojekten u.a.. Derartige Malinahmen sind einerseits in ihrer Auswirkungen
auf die Auszahlungen zu prognostizieren. Wegen des Fehlens eines rein 6konomi-
schen Erfolgsziels kdnnen fir sie keine Investitionsrechnungen im dblichen Sinne
durchgefuhrt werden. Dem fir sie erforderlichen Input kénnen jedoch wie in der
kurzfristigen Rechnung die mit ihnen angestrebten Leistungen gegenibergestellt
werden, die zumindest teilweise in quantitativen GrofRen ausdrtickbar sind. Aus der
Verkntpfung von Input- und Outputgréfen kann man auch in dieser Planungsebene
zu Erfolgsindikatoren gelangen, anhand derer sich die jeweiligen Vorhaben anlysie-

ren und bewerten lassen.
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Hochschulen wird als Forschungs- und Lehreinrichtungen eine grof3e Bedeutung flr
die kiinftige Entwicklung eines Landes beigemessen. lhre grundlegenden Entschei-
dungen in Forschung und Lehre kdnnen daher eine lber sie hinausreichende strate-
gische Bedeutung besitzen. Dies spricht dafir, dal3 es gerade bei ihnen notwendig
ware, Systeme zu entwickeln, mit denen sich ihre Erfolgspotentiale erfassen und
prognostizieren lassen. Fur deren Strukturierung und Weiterentwicklung wére die
Kenntnis beispielsweise des (Erfolgs-) Potentials einzelner Institute, Fakultaten, For-
schungsverbliinde, Serviceeinheiten oder anderer Einrichtungen eine zentrale
Grundlage. Ansatze derartiger Erfolgspotentialrechnungen kdnnten moglicherweise
Komponenten kapitaltheoretischer Konzepte?” und der Humanvermégensrechnung?®
nutzen und fir Hochschulen zweckentsprechend anpassen.

Die Entwicklung von Rechnungssystemen zur Fundierung von Investitions- und
strategischen Entscheidungen in Hochschulen setzt das Vorliegen einer leistungsfa-
higen Ausgaben- bzw. Kosten-, Leistungs- und Kennzahlenrechnung in der operati-
ven Ebene voraus. Diese Systeme liefern die Basisdaten und Erkenntnisse fir die
Gestaltungsmaoglichkeiten, die Grenzen und die Durchfihrung weiterreichender
Rechnungen. Deshalb liegt der Schwerpunkt gegenwartig in dem Ausbau der opera-

tiven Erfolgsrechnung.

Die Informationsadressaten einer Hochschulerfolgsrechnung haben ein Interesse
daran, die fur sie wichtigen Daten in geeigneter Berichtsform zu erhalten. Daher
sollte die Vielzahl an Daten in Erfolgstbersichten minden, welche den jeweiligen
Einheiten von den Professuren lber die Fakultdten bis zur Hochschulleitung zur
Verfigung gestellt werden. Ihr Aufbau ahnelt dem Betriebsabrechnungs- oder Kos-
tensammelbogen® traditioneller Kostenrechnungen, geht aber insbesondere durch
die Einbeziehung nichtmonetérer LeistungsgréRen sowie Erfolgsindikatoren deutlich

dariber hinaus.

" Breid (Erfolgspotentialrechnung).

8 Aschoff (Betriebliches Humanvermdgen); Streim (Human Resource Accounting); Streim (Human-
vermdgensrechnung)

29 Vgl. Schweitzer/Kiipper (Systeme) 137 ff. und 495 ff.
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Fir die Leistungsebene hat der Arbeitskreis "Hochschulrechnungswesen™" der Uni-
versitatskanzler®™® den in Abb. 7 vereinfacht wiedergegebenen Vorschlag einer Er-
folgsiibersicht erarbeitet. In ihm werden die auf Leistungsgrof3en basierenden Er-
folgsindikatoren deutlich von den Zahlungsgrof3en getrennt. In den Zeilen enthélt er
die Erfolgsindikatoren der Lehre, der Férderung des wissenschaftlichen Nachwuch-
ses und der Forschung. Diesen "nichtmonetéaren ErfolgsgrofRen" werden die Einnah-
men als verfigbare Budgetsumme und die Einzelkosten sowie die Gemeinkosten als
Groéf3en eines "monetaren Erfolgs" gegentbergestellt. In den Spalten sind diese Da-
ten fir die dezentralen und die zentralen Einheiten ausgewiesen. Dabei geht dieser
Vorschlag von einer Gliederung in Fakultaten, Facher und Professuren sowie einer
Trennung zwischen zentralen wissenschaftlichen und sonstigen zentralen Einrich-
tungen aus. Mit einem solchen Konzept erhalt man eine Ubersicht der wichtigsten
Daten, die fur eine Analyse des Erfolgs von Hochschulen herangezogen werden
kénnen. lhre konkrete Nutzung hangt vom jeweiligen Rechnungszweck ab und ist in

Auswertungsrechnungen vorzunehmen.

Universitare Erfolgsrechnung

Fakultat A Zentrale wiss.
FachA | ... | Einrichtungen
Prof. A1 ........ [Summe | oo ZWE1] ...

. Nichtmonetarer Erfolg
a) Quantifizierbare Erfolge in der Lehre
1. Zahl ausgebildeter Studenten

b) Quantifizierbare Erfolge bei der
Forderung wiss. Nachwuchses
1. Promotionen

C) Quantifizierbare Erfolge in der
Forschung
1. Zahl der Publikationen

1. Monetérér ,Erfolg"
a) Verfiigbare Budgetsumme

Verngbéres Gesamtbudget |
b) Einzelkosten

Summe Einzelkosten | | | | | [ |
C) Gemeinkosten | [ I | | [ |

% Arbeitskreis Hochschulrechnungswesen der deutschen Universitatskanzler (Schlu3bericht) 45;
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Abb. 7: Grundstruktur einer universitaren Erfolgsrechnung

5 Einbindung der Hochschulrechnung in das Fuhrungssystem von Hoch-

schulen

Das Rechnungswesen ist ein wichtiges Instrument zur Planung, Steuerung und Kon-
trolle von Unternehmungen. Es stellt jedoch nur ein Informationssystem dar. Die er-
warteten Wirkungen treten erst dann ein, wenn die von ihm bereitgestellten Daten in
den verschiedenen Teilsystemen der Unternehmensfiihrung genutzt werden. Sein
Ausbau in Hochschulen ist wichtig, um zu einer effizienteren Fihrung von Hoch-

schulen zu gelangen®'.

Dies reicht aber nicht aus. Wahrend bisher in bezug auf Hochschulen vor allem Or-
ganisationsprobleme diskutiert wurden, erscheinen ein verstarkter Einsatz von Sys-
temen der Planung und Kontrolle sowie vor allem zweckgerichtetere Anreizsysteme
auch in Hochschulen und deren Koordination unabdingbar®. Hierin liegt eine wichti-

ge Aufgabe fir das Hochschul-Controlling®.

Kronthaler (Neuorientierung) 324.

%! Kiipper (Hochschul-Controlling)

%2 Kipper/Sinz (Gestaltungskonzepte).
% Kupper (Controlling) 422 ff.
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